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当今世界，引进国外智力已被包括发达国家在内的许多国家视为发展本国科技、经

济的重要举措。早在 1983 年，邓小平同志就指出：“要利用外国智力，请一些外国人来

参加我们的重点建设以及各方面的建设。”多年来，我国的引进国外智力工作，始终坚

持以邓小平引进国外智力的理论为指导，贯彻、落实以江泽民同志为核心的党中央对引

智工作的一系列指示精神，在推动我国科技、经济发展，提高企业技术水平和管理水平

等方面起了重要的作用坡。随着党中央、国务院西部大开发战略的实施，我国西部地区

面临着振兴科技、经济的大好机遇，同时也对西部引智工作提出了新的要求。因此，进

行企业引进国外智力运行机制和管理模式的研究，对于加快企业技术进步，增强企业自

身发展能力，最终提升西部大开发战略的技术含量，具有重要的理论和实际意义。 

    2000.11.29～12.l，全国引进国外智力工作会议在北京召开，国家外国专家局（外

专局）万学远局长在会上提出，今后两年的引智工作重点为：“抓好两件大事，建立一

个市场，落实四项任务。”其中两件大事是围绕西部大开发和加入世贸组织积极引进国

外智力，一个市场是国际人才市场，四项任务是促进产业结构调整优化，促进科教兴国

战略实施，促进体制改革步伐加快，促进农业基础地位加强。这些均与企业的引智工作

有密切的联系（包括西部地区的十大工程，相当一部分也将以企业行为来完成）。因此

说，当前西部企业已处于通过引智加快发展的最佳时期。西部地区的工业基础主要是“一

五”期间全国 156 项重点工程中的投资项目（其中陕西省就有 24 项）和 60～70 年代的

三线建设项目，具有一定的规模。但各个行业的关联度不高，既没有形成群体优势，也

没有形成规模经济优势。随着国内外工业技术的不断更新，西部工业企业原有的技术优

势、产品优势、劳动力成本优势等逐渐丧失。陷入了目前人才匮乏，开发能力不足；产

品结构单一，技术落后，无法满足市场需求；资产负债率过高，包袱沉重等困境。出于

这些原因，西部地区企业在提高自身创新能力，加快技术进步的问时，应加强引智的力

度。同时，通过对企业引智行为和管理模式的研究，探索知识经济和市场经济条件下西

部企业引进国外智力加快技术进步步伐，发挥潜在的增长能力，并与国外先进企业构建

战略伙伴关系的思路与对策。这对于提升西部大开发战略实施的技术含量，促进西部科
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技、经济的发展，具有重要的现实意义。因此，很有必要进行企业引进国外智力的运行

机制、应遵循的基本规律和行为准则、以及管理模式的研究，同时建立区域引智理论，

企业引智机制、模式等管理理论。以此为基础，可为推动西部产业结构调整提供理论文

撑、行为指导和相应的政策建议，从而有助于提高“西部大开发”战略的实施质量，同

时，也可丰富企业跨国发展战略、模式与运行机制等领域的管理理论。 

    研究西部大开发中企业引进国外智力的运行机制与管理模式，就要把握国外智力融

入西部企业的环境及其适应性；探索国外智力在企业中发挥最佳作用的规律性，研究不

同类型西部企业引进国外智力的最佳模式，有效指导西部企业引进国外智力的行为准

则，促进西部科技水平的提高。这可从以下几个方面展开： 

    第一，研究企业引进国外智力管理的基础理论 

    从管理理论研究的角度，分析关于企业引进国外智力管理的理论与实践，揭示企业

通过引智增强消化、吸收先进技术的能力，增强创新能力的基本规律及有效模式。 

    （1）企业引进国外智力的相关理论。综合比较国内外现有的与企业引智管理相关

的理论，包括企业引智战略、引智行为、引智方式、引智效能等理论，把握企业引智运

行和管理的基本规律。 

    （2）发达国家企业引进国外智力的主要模式。选择具有典型意义的发达国家的企

业(包括跨国公司和有关国家内部的企业)引进国外智力管理的案例进行比较研究，总结

其中具有借鉴意义的行为和模式。 

    （3）新兴工业化国家和发展中国家企业引进国外智力的主要模式。选择具有与我

国东、西部相近科技、经济环境的国家的企业引进国外智力管理的案例进行比较研究，

总结共中具有借鉴意义的行为和模式。 

    （4）我国企业引进国外智力的动因及效果分析。从微观角度，分析行为主体——

企业引智的动因及运行效果之间的规律性。 

    （5）欠发达地区企业引智管理的特殊性。从欠发达地区企业引智管理的特殊性出

发，分析引进国外智力对企业技术创新、技术改造、产品研发、生产、销售、组织及对
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区域经济的影响。   

    第二，研究企业引进国外智力促进西部大开发的运行机制 

    重点分析西部企业引进国外智力促进西部大开发的运行机制，并建立关于企业引智

促进西部大开发的运行机制模型。 

    （1）西部企业引进国外智力的环境分析。从西部企业生存发展的角度，进行西部

企业经济结构转型和西部大开发战略对企业引智的环境影响分析，及企业应采取战略的

研究。 

    （2）西部企业引进国外智力的接济技术基础。从西部企业的资金、技术，人才管

理等要素出发，分析西部企业引进国外智力的经济技术基础。 

    （3）西部企业引进国外智力促进西部大开发的运行机制模型。在背景和条件分析

的基础上，研究、建立企业引进国外智力提高自身发展能力和介入区域经济能力的运行

机制模型。 

    第三，进行企业引进国外智力的行为研究 

    着重分析引进国外智力工作对企业提出的要求，研究企业引进国外智力应该遵循的

基本规律和行为准则。 

    （1）引进国外智力工作要求企业建立的组织管理结构。分析西部企业组织结构适

应引进国外智力的程度，从制度创新的角度，研究企业如何通过改革，适应先进生产力

的需要，适应引智新形势的需要，合理设置组织管理结构。 

    （2）引进国外智力工作要求达到的技术管理基础。分析西部企业技术进步现状，

从技术创新的角度，研究企业应如何通过增加投入，加强激励，提高企业技术创新的内

在需求，以尽量缩小与先进“外智”的差距。 

    （3）引进国外智力工作要求企业具备的市场管理意识。分析西部企业市场开拓、

市场竞争、市场经营、市场创新等市场意识，研究企业应如何通过加深理解社会主义市

场经济的基本理论以及借鉴引入的“外智”市场行为，增强适应西部开发的市场意识，
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拓展到企业产品的定位、市场的创建与细分、销售网络的设置等一系列具体的市场管理

行为更新的研究。 

    （4）引进国外智力工作要求企业调整的文化管理理念。分析西部企业与“外智”

的文化、理念、组织、体制差异，探讨如何通过企业文化建设，调整文化管理理念，减

少与“外智”的文化、理念冲突，增强引智工作的效果。 

    笫四，进行企业引进国外智力促进西部大开发的管理模式选择研究 

重点研究西部企业引进国外智力促进西部大开发的主要管理模式，同时选择相关东

部企业引进国外智力促进西部发展的典型案例作对比研究。 

（1）按产业类型划分的企业引进国外智力管理模式 

技术、资金密集型企业引进国外智力管理模式。西部省（区）在确定本地科技、经

济发展时，都提出积极发展对未来经济结构和发展具有战略意义的高新技术产业。因此

可选择电子信息、生物技术与新医药、新材料、光机电一体化、农业高新技术等领域企

业，以及军工、航空航天等企业进行引智管理模式研究，探索技术、资金密集型企业引

智的管理模式。 

    劳动密集型企业引进国外智力管理模式。西地区的能源、原材料、机械、冶金、纺

织、建材等传统产业的企业，是西部地区的工业基础。在西部大开发战略实施过程中，

需要引入高新技术进行改造，引进国外智力的需求很强，近年来引智效果也不错，对其

进行引智管理模式的研究很有必要。 

    农牧业企业及农用工业企业引进国外智力管理模式。农业及牧业引进国外智力向来

是西部引智工作的重要方面，近年来引智成果很多，其中农牧业企业及农用工业企业起

了很大作用。开展农牧业企业及农用工业企业引智管理模式研究，对促进西部农牧业发

展将，起到非常积极的作用。 

    （2）按体制类型划分的企业引进国外智力管理模式  

    国有企业引进国外智力管理模式。十五届四中全会强调指出：“推广先进工业的管
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理经验，引进团外智力，借鉴国外企业现代管理方法。”这一方面为国有企业引智工作

指明了方向，另一方面也说明国企改革需要引智工作的支持。1999 年 11 月召开的全国

工业引智工作会议则指出，需要重点支持老工业基地和中西部地区国有企业的引智工

作。因此，对于国有经济比重较高的西部地区来讲，研究国有企业通过引智调整产业结

构，发展特色产业等方面的管理模式有很重要的意义。 

    三资企业引进国外智力管理模式。改革开放以来，西部地区有了一定规模的三资企

业，相当部分三资企业的建设过程中，客观上伴随着引智过程而且应该说，引智是更高

意义上的“引资”。因此，研究三资企业引进国外智力的管理模式，对于扩大西部改革

开放，发展外向型经济，迎接入世都有非常积极的意义。 

    民营企业引进国外智力的管理模式。近年来，西部地区的民营企业加快了发展的步

伐，2000 年 11 月召开的全国引智工作会议指出，从事国际人才交流的国外中介机构的

“重点是为企业，包括非公有制企业提供国际人才的中介服务，特别是为那些规模较大、

效益较好的民营高科技企业服务。因此，应研究西部民营企业如何抓住机遇，加快引进

国外智力的管理模式。 

    第五，研究企业引进国外智力的政策环境建设及管理调控 

    （1）从企业管理角度，分析企业适应目前引智政策的程度，研究调整企业自身行

为，以适应目前引智政策的运行机制。 

    （2）引进国外智力是一项政策性极强的工作，尤其还涉及到外事政策。因此，政

策环境对引智工作的开展十分重要。具体为分析西部企业对引智政策环境的要求，探讨

政府对引智特别是企业引智的管理与调控，从机制和理论上研究适应西部大开发形势下

西部企业引智的相关政策调整的可能性。 

【本文刊于 2001 年第 9期《专家工作通讯》，作者彭立明教授是利康管理顾问（新加坡）有限公

司的中国业务顾问。】 
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